MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
CHIMBOTE

CHIMBOTE

RESOLUCION DE ALCALDIA N° U728 -2023-A/MPS

Chimbote, 2 0 JUL. 2023

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 026088-2021 presentado por la administrada KELY
SALDANA CARRANZA - Gerente General de KAWI PERUVIAN S.A.C., propietaria del Local
Comercial denominado Cevicheria “GOLDEN FISHEN” conducido por Tania Vasallo Saldana,
acumuiado al Informe N° 418-2021-SGCYL-GDE-MPS; Exp. Adm. N° 025174-2021, Exp. N° 26088-
2021y Exp. Adm. N° 027390-2021, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial
° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de julio del 2021, vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, prescribe que “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica'y
| administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de julio

Que, la apelante interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N°
672-2021-GDE-MPS (26 julio 2021), manifestando que:

- EllInspector Fiscalizador de la Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias de la Municipalidad
Provincial del Santa, aplicé de manera arbitraria y abusiva tres (3) Papeletas de Infraccion
Administrativa, conforme se detalla:

- i) Papeleta de Infraccion Administrativa N° 12260 (23 enero 2021), por permitir el ingreso de
personas (trabajadores) a los establecimientos publicos o privados, sin previo control de
temperatura corporal diaria.

i) Papeleta de Infraccion Administrativa N° 10630 (06 marzo 2021) por realizar espectaculos
sin Autorizacién Municipal para organizadores de eventos y propietarios del inmueble.

iiiy Papeleta de Infraccion Administrativa N° 11293 (02 mayo 2021) por expender bebidas
alcoholicas o licor para consumo directo en locales no autorizados.

- Entre sus fundamentos indica que, dichas Papeletas fueron canceladas ente el peligro de cierre
de su negocio, hecho que no implica la aceptacion de la comision de las citadas infracciones por
parte de la administrada, sino que se debe al desconocimiento de las normas legales
administrativas, maxime si se tiene en cuenta que el personal de la Municipalidad que les
intervino, amenazo con clausurar el establecimiento comercial si no se cancelaban las muiltas
impuestas. Asimismo, sefiala que el fiscalizador no verificé a las 6 personas que se encontraban
en dicho local, consumiendo alimentos y bebidas gaseosas; es decir, si habian o no ingresado
por el control de temperatura corporal.

DES!
ALCALDIA

JR. ENRIQUE PALACIOS N° 341 - 343 - ® 321331 - 343829 CHIMBOTE - PERU



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
CHIMBOTE

0728

Respecto a la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 0010630 (06-03-2021), manifiesta que
el personal de la Municipalidad que intervino el local el dia 06 de marzo del 2021, distorsiond la
verdad de los hechos, ya que no se realizo un espectaculo propiamente dicho en la referida
fecha, sino que se traté de un pequefio grupo ritmico, cuya musica se puso como fondo musical
gratuito, sin fines de lucro.

CHIMBOTE

Respecto a la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 11293 (02 mayo 2021) por expender
bebidas alcohdlicas o licor para consumo directo en locales no autorizados, manifiesta que, no
existen los medios sustentatorios para imponer dicha Papeleta, cuya sancion pecuniaria es
equivalente al 40% de la UIT, mas la imposicion de la sancion complementaria de Clausura
Temporal por 7 dias calendario, sefialado en el Articulo Primero del acto administrativo
impugnado; por lo que siendo asi, estaria ante un caso extremo de abuso de autoridad.

Finalmente sefiala que se ha transgredido los Principios del Procedimiento Administrativo
establecidos en el Art. IV, inciso 1, numerales 1.1y 1.2 del Titulo Preliminar y los principios de la
potestad sancionadora sefialada en el Art. 248° inciso 1y 2 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General; es decir, se ha vulnerado el principio de legalidad y el
debido procedimiento, toda vez que no se inicié formalmente el procedimiento sancionador en
contra de su representada mediante Resolucion de Apertura del Procedimiento Sancionador, no
se le notifico los hechos imputados, indicando la calificacién de las infracciones, sanciones a
imponer asi como la autoridad competente para imponer la sancién, indica a su vez que no se le
otorgé el plazo de cinco dias habiles para realizar sus descargos y utilizar los medios de defensa
correspondientes, entre otros fundamentos que arguye; por lo que solicita se declare la nulidad
del acto administrativo impugnado.

Que, mediante escrito de fecha 13 de agosto del 2021, la recurrente Kely Saldana
Carranza, en su condicién de Gerente General de KAWI PERUVIAN SAC, propietaria del local
comercial denominado Cevicheria “Golden Fishen”, conducido por Tania Vasallo Saldafia, interpone
Medida Cautelar a efectos que la administracion publica (MPS) se abstenga, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal, ejecutar la Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de
julio del 2021, hasta que se ponga fin a la via administrativa;

Que, sustenta su pedido en el hecho que la administracién publica no ha iniciado
formalmente el procedimiento sancionador, mediante Resolucion de Apertura del procedimiento, y
que no se le notificd al administrado las infracciones impuestas, no se le otorgé el plazo de cinco
dias habiles, para realizar su descargo y adjuntar los medios probatorios para su defensa. Indica,
ademas, que la Cevicheria “Golden Fishen”, tiene poco tiempo de existencia en el mercado, sumado
a esto la grave crisis economica y sanitaria que aqueja al pais, la sancion de clausura le causaria
perjuicios de imposible reparacién, trayendo como consecuencia la quiebra y cierre del referido
negocio;

Que, con Informe Legal N° 268-2023-GAJ-MPS de fecha 20 de marzo del 2023, la
Gerencia de Asesoria Juridica, de la revision de actuados, indica lo siguiente:

- El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General

Art. 220° Recurso de Apelacion, prescribe que “El Recurso de Apelacion se interpondra cuando

la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se

trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna, para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Eﬁfw Cabe indicar que los Recursos administrativos, son mecanismos que nos brinda el ordenamiento
Y juridico para contradecir una decision de la administracion que vulnera un derecho o un interes
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legitimo. Igualmente, Martin Tirado, sefiala que un Recurso administrativo se configura como un
acto de naturaleza procesal que el administrado realiza, a fin que la administracion “modifique o
revoque un acto o Resoluciéon administrativa”.

CHIMBOTE

En ese sentido la Apelacion es el Recurso mediante la cual el administrado se dirige a la misma
autoridad que tomd la decision, para que esta la eleve a la autoridad jerarquicamente superior.
En ese marco, la autoridad a la que se eleva el Expediente, en funcion a sus atribuciones,
reevalua el Expediente y toma una nueva decision. Asi, la Apelacién presupone la existencia de
una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion, y por ello, busca exigir al superior,
que examine lo actuado y resuelto por el subordinado.

Art. 247.1 Procedimiento Sancionador.

as disposiciones del presente Capitulo, disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de
s entidades, para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los
< hdministrados.

El procedimiento sancionador, es un conjunto concatenado de actos que deben seguirse para
imponer una sancién administrativa, dicho procedimiento tiende fundamentalmente a cumplir dos
objetivos: El primero, constituye un mecanismo de correccion de la actividad administrativa y el
segundo, es el medio que asegura al presunto infractor, ejercer su derecho a la defensa, alegando
y probando lo que le resulte favorable y controlando, a la par, la actuacion inquisitiva de la
Administracién Publica.

Que, en el caso de autos, con relacién a la Papeleta de Infraccién Administrativa
N° 12260 (23 enero 2021) impuesta a la administrada GOLDEN FISHEN SAC., por el hecho de
permitir el ingreso de personas a dicho establecimiento, sin previo control de temperatura, se advierte
que la mencionada administrada, no ha acatado las disposiciones emitidas por el Gobierno Central
con motivo del estado de emergencia declarado en nuestro pais debido a la COVID 19, en la que el
desarrollo de determinadas actividades econdmicas como el expendio de bebidas alcohdlicas y los
espectaculos o eventos publicos sociales, entre otros, se suspendieron a fin de evitar que las
personas se contagien con dicho virus, sin embargo, pese a que la administrada se encontraba
dentro de la prohibicién, ha hecho caso omiso al respecto, desacatando las disposiciones nacionales
dadas por el Gobierno, es méas, en vez de asumir su responsabilidad de los hechos, trata de justificar
su actuacion, indicando que existe un abuso de autoridad por parte del supervisor de esta
Py administracion publica durante el operativo de fiscalizacién, lo cual carece de veracidad, toda vez
que de autos se advierte que el dia del operativo (23-01-2021), se conto con la presencia de un
representante de la Fiscalia de Prevencion del Delito, lo cual garantiza la legalidad del operativo,
ademas de contar con la presencia de efectivos policiales y personal de esta Comuna, conforme se
advierte del Informe N° 418-2021-SGCYL-GDE-MPS (afolios 01) y Acta de Comprobacion N° 01-2021-
INSP (a folios 3);

Que, con relacion a la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 10630 (06 marzo
2021) por realizar espectaculos sin Autorizacion Municipal, la administrada sefiala que el dia 06 de
marzo del 2021, no se realizé un espectaculo propiamente dicho, sino que se tratd de poner un fondo
musical gratuito sin fines de lucro, situacion que resulta inverosimil, puesto que en autos obra el
Informe N° 038-2021-INSP (folio 8) y Acta de Comprobacién N° 41-2021 (folios 9), en cuyas
documentales se narran como sucedieron los hechos; por lo que la conducta descrita se enmarca
dentro del alcance de la comision de la infraccion consistente en realizar espectaculos sin contar con
%\a Licencia respectiva;

v
.7z

Que, finalmente con relacion la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 11293
(02 mayo 2021) por expender bebidas alcohdlicas o licor para consumo directo en locales no
autorizados. Se debe indicar que dicha Papeleta ha sido cancelada por el administrado en su
oportunidad, al igual que las otras dos Papeletas sefialadas precedentemente, conforme se
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corrobora del reporte de pagos que obra en autos (folios 13), de lo cual se infiere que el administrado
acepta su responsabilidad de los hechos imputados; es mas, de autos se advierte que el
administrado no presentd sus descargos respectivos dentro del plazo legal, conforme lo establece el
Art. 50° de la Ordenanza Municipal N° 006-2014 (Reglamento de Infraccion y Sanciones
Administrativas), el cual sefiala “Si el presunto infractor no presenta su descargo dentro del plazo
establecido, se presumira que admite haber cometido las infracciones”;

CHIMBOTE

Que, el Art. 58° de la Ordenanza Municipal N° 006-2014-MPS, prescribe “...con el
pago de la multa acogiéndose a los descuentos sefialados, se expresa el reconocimiento de la
comision de la infraccidn y el desistimiento automatico de los recursos administrativos que hubiere
presentado el obligado”. En ese sentido, en el presente caso el administrado ha cancelado las tres
Papeletas impuestas; por lo que se infiere el reconocimiento de la conducta infractora por parte del
recurrente: en consecuencia, el Recurso de Apelacion presentado por parte de la administrada
Golden Fishen SAC, en contra de la Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de
julio del 2021, deviene en INFUNDADA,

Que, respecto a la Medida Cautelar solicitada por la referida administrada, a efectos
que se suspenda la ejecucion de la Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de
julio del 2021, esta deviene en Improcedente, toda vez que la citada Resolucion, no agota la via
administrativa; por lo que, no corresponde su ejecucion, maxime si esta ha sido objeto de apelacion
por la recurrente y se encuentra pendiente de resolver. Cabe indicar que las medidas cautelares, en
el ambito administrativo, busca garantizar que los resultados de sus respectivos procedimientos,
garanticen la tutela de derechos de los sujetos que forman parte de este procedimiento, asi las
medidas cautelares se pueden adoptar en razon de evitar dafios graves o irreparables a la entidad
o a los administrados, conforme a lo prescrito en el Art. 93° numeral 93.2) del TUO de la Ley N°
27444,

Que, el Art. 258.2 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “La Resolucién serd ejecutada cuando se ponga fin a la via
administrativa...”, lo cual no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que la Resolucion Gerencial
N° 672-2021-GDE-MPS, ha sido objeto de apelacion y se encuentra pendiente de resolver;

Que, conforme a los considerandos expuestos, la Gerencia de Asesoria Juridica, es

de opinion, se declare INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la administrada KELY

SALDANA CARRANZA, en su condicion de Gerente General de KAWI PERUVIAN SAC., contra la

Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de julio del 2021, CONFIRMANDO en

) todos sus extremos la Resoluciéon impugnada. Asimismo, declarese IMPROCEDENTE la Medida

Cautelar interpuesta por la recurrente, dando por AGOTADA la via administrativa en el presente
procedimiento.

De conformidad a lo dispuesto en el literal 6) del Art. 20° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarese INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
administrada KELY SALDANA CARRANZA - Gerente General de KAWI PERUVIAN SAC., contra
la Resolucion Gerencial N° 672-2021-GDE-MPS de fecha 26 de julio del 2021, CONFIRMANDO
en todos sus extremos la Resolucidén impugnada, dando por AGOTADA la via administrativa, en
meérito a las consideraciones expuestas.

el ARTICULO SEGUNDO,- Declarese IMPROCEDENTE |la Medida Cautelar interpuesta por la

currente KELY SALDANA CARRANZA - Gerente General de KAWI PERUVIAN SAC., conforme

§SPACHO DE a
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los considerandos expuestos.
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